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prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdint 1634/3
140 21 Praha 4

Praha 31. srpna 2021
C.j. MV-120365-4/0DK-2021

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Kozmice
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Kozmice

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny  JUDr. Petra Sulcova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Bc. Jan Splichal, MPA
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Iva Nedelkova

Datum a €as kontroly

na misteé: 18. srpna 2021 od 9:50 hod. do 12:20 hod.

Kontrolované obdobi: 1. srpna 2020 — 18. srpna 2021

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, §43, § 84,
§ 85, § 87, §92-96, §117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jiz jen ,zakon o obcich®), § 5, § 14-18 zakona ¢. 106/1999
Sb., osvobodném pfistupu kinformacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ“), a § 26 zakona

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,spravni fad®).

V obci Kozmice je zvoleno 7¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,ZO%).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Kozmice (dale téz
jen ,kontrola“) byla zahajena dne 18. srpna 2021 pfedanim povéfeni ke kontrole
ze dne 29. Cervence 2021, &. j. MV-120365-2/0ODK-2021, pani Helené Matouskové,
starostce (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona ¢&. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostce
bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.

KONTROLA FUNGOVANiI ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplfiovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:

» zapisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),
» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO
(dale téz jen ,pozvanka“) a dalSich materialu (prezencni listiny atp.).

V kontrolovaném obdobi se konala nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Informace o kcvm.e’mvi zasedani ZO Pritomno ¢lent
zverejnéna Z0

13. 08. 2020” 04. 08. 2020 — 14. 08. 2020 a7

29. 09. 2020 18. 09. 2020 — 30. 09. 2020 517

30. 11. 2020 20. 11. 2020 - 01. 12. 2020 4/7

22.12.2020 04. 12. 2020 — 23. 12. 2020 57

25. 02. 2021 10. 02. 2021 — 26. 02. 2021 6/7

31. 03. 2021 19. 03. 2021 — 01. 04. 2021 517

04. 05. 2021 26. 04. 2021 — 05. 05. 2021 57

11. 06. 2021 24.05. 2021 - 12. 06. 2021 47

) Pfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 7. &ervence 2020.
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predloZenych zapist ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo,
Ze obec zachovava periodicitu konani zasedani ZO tak, jak pfedpoklada § 92 odst.
1 véta prvni zakona o obcich, dle niz zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby,
nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorach Obecniho ufadu Kozmice,
na adrese Kozmice 12, 256 01 Kozmice, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou
druhou zakona o obcich, podle které se zasedani zastupitelstva obce konaji
v uzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO pozadala
alespon jedna tfetina ¢lent ZO nebo hejtman kraje. Postup podle § 92 odst. 1 véty
ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, poZada-Ii o to alespor jedna tfetina ¢lent zastupitelstva obce,
nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnu ode
dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak obci nebyl uplatnén.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpolovicni vétsina vSech jeho clend. Z predlozenych zapist ani nevyplyva, ze by
nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona o obcich,
dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu
neni pfitomna nadpolovicni vétSina vsech <¢lent zastupitelstva obce, ukoncCi
pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dn( se kona jeho nahradni
zasedani.

Usneseni €. 2. 9. ze dne 11. Cervna 2021 nebylo pfijato nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lenu ZO, nebot pro jeho pfijeti hlasovali pouze 3 &lenové ZO z celkovych 7.
Pfedmétné usneseni tudiz nevzniklo, nicméné obec jej povazovala za fadné pfijaté,
Cemuz svédci, Ze jej zahrnula mezi usneseni &. 4/2021 pfijata ZO dne 11. Cervna
2021. Obec timto porusila § 87 zakona o obcich, dle néhoz k platnemu usneseni
zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny
vSech Clent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.

Ostatni provéfovana usneseni byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech &lent ZO,
tedy v souladu s § 87 zakona o obcich.

Upozornéni:

Pojem ,usneseni“ ma v zakoné o obcich pfesné vymezeny vyznam pro oznaceni
vysledné souhlasné vule ZO k projednavané véci. Podle § 87 zakona k platnému
usneseni zastupitelstva obce (rozhodnuti nebo volbé) je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny v8ech c¢lent ZO, nestanovi-li zviastni pravni pfedpis jinak.
Pokud nebyl dan souhlas nadpolovicéni vétsiny, ,usneseni“ ZO vubec nevzniklo.
Stejné tak ,usneseni“ nevznika, pokud se o véci (navrZzeném zaveru) nehlasovalo,
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pokud ZO vzalo prednesenou informaci ¢i stav véci ,na védomi“ apod.
Upozoriujeme téz, Ze v pfipadé neschvaleni navrhu usneseni neni vysledkem
automatické prijeti usneseni opacného vyznamu — tzn., Ze nevznika usneseni,
kterym by se jeho obsah stal opositem (,otoCil by se vyznam®) predloZzeného
navrhu. V podrobnostech se odkazuje na stanovisko €. 51/2009 - K procesu
prijiméni usneseni zastupitelstva obce.’

Obec kontrolni skupiné predlozila pozvanky na zasedani ZO ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Pozvanky jsou opatfeny daty vyvéSeni na uredni
desce obecniho ufadu a sejmuti z ni dokladajicimi jejich zvefejnéni vzdy minimalné
7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO. Na zakladé predlozenych dokumentu
tak Ize konstatovat, Zze obec splnila povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce
obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
muze informaci uverejnit zpiisobem v misté obvyklym.

Vzhledem ke zplsobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZO Ize
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny
podpisy starostky a dvou urCenych ovéfovatell tak, jak pozaduje § 95 odst. 1
vétou prvni zakona o obcich, dle niz se o pribéhu zasedani zastupitelstva obce
porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urCeni overovatele.

Z kontrolovanych zapisl je patrny udaj o poctu pfitomnych &lend ZO, schvaleném
poradu jednani, prubéhu a vysledku hlasovani a pfijatych usnesenich. Obec tedy
splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které
se v zapise vzdy uvede pocet pritomnych C&len( zastupitelstva obce, schvaleny
porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti.
Obec tedy plni, v ¢asti dostupnosti zapisu, povinnost danou § 95 odst. 2 vétou
prvni zakona o obcich, podle které zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnu po
skoncéeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti.

Samotné zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich zapsani mistostarostou,
které jsou vSak shodné s daty konani pfislusnych zasedani ZO. Datum podpisu
starostky a uréenych ovérovatelu uvedeno neni, proto dodrzeni zakonem stanovené
10denni IhGty pro pofizeni zapisu nebylo mozné ovérit.

Doporuceni:

Dostupné na internetové adrese http://www.mvcr.cz/odk, v rubrice €. 3 - Metodické materidly
a stanoviska odboru, oddil Stanoviska odboru, ro¢nik 2009.
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Ministerstvo vnitra doporucuje, aby v pripadé, kdy by se datum sepsani zapisu liSilo
od data, kdy je tento zapis opatfen podpisem starosty nebo mistostarosty a
uréenych ovéfovatell, uvadét datum podpisu jednotlivych osob, nebo naopak
uvadeét pouze datum, kdy je zapis pofizen véetné vSech nalezitosti (v¢. podpist
uréenych osob).

V kontrolovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani
Z0. Obec proto nebyla povinna postupovat podle § 95 odst. 2 véty druhé zakona
o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejbliz§i zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo dne 20. bfezna 2015 jednaci fad, v souladu s § 96 zakona o obcich, dle
néhoz zastupitelstvo obce vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce.

2.2 Zfizeni vybori ZO (§ 117 a2 119 zékona o obcich)

1.

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
31. Fijna 2018 zfidilo 3¢lenny financni a 3¢lenny kontrolni vybor a soucasné zvolilo
jejich predsedy a Cleny. Starostka, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (funkce
tajemnika obecniho ufadu neni zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim
uradé rozpoctové a ucetni prace nejsou €leny vyboru. Predsedové vyboru jsou
Cleny ZO.

Timto obec postupovala v souladu s:

= § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vZdy
finanéni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého prfedsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle niz pocet ¢lent vyboru je vZdy
lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim
uradu.

NAKLADANI S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obce pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz jako

,nemovity majetek” €i ,nemovitost®) splnila podminky stanovené zakonem o obcich,

byly uzity:
= zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,
= zapisy ze zasedani ZO,
» uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:
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ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér), vSe v k. U. Kozmice u BeneSova:

Zverejnéni
Typ . . . zameéru Schvaleni Uzavieni
. . Oznacéeni nemovitosti -~ . . .
dispozice na uredni dispozice smlouvy
desce
pozzemky parc. €. 198 o v;'/r’r;éfe 251
sména |\t 194 . za pozomiy parc. | | 202°|  ZO
(zamer | 2 e oA 1. 200100 - 30.11.2020 | 08.12.2020
€. 2/2020) | & 577 © YMeTe o m , 27 01.12.2020 | & 10/2020
’ o vyméfe 4 m-, 200/8 o vyméfe 692 - 14 '
m?a 200/9 o vyméie 229 m?
pozemek parc. €. 318 o vymére
4046 m? za pozeryek parc. ¢. 278/1
. o vymérfe 1832 m*, ¢ast pozemku 13. 11. 2020
sména « 0 P 1 Z0
(zamer  |R3rC: G 278/3 (dil ,a") o vymére - 30.11.2020 | 07.12. 2020
5312020 671 m~, Cast pozemku parc. 5 10/2020
C. ) |& 278/8 (dil ,b*) 0 vymé&ie 1543 m? | 01.12.2020 | ¢
(nové vznikly pozemek parc.
8. 278/17 o vyméfe 2214 m?),
sména | &ast pozemku parc. &. 1398/1 (dil | 13- 11. 2020 yde)
(zamér | ,c*) o vyméFe 14 m? za &ast - 30. 11. 2020 08. 12. 2020
&. 4/2020) |pozemku st. &. 38 0 vymé&fe 14 m* | 91. 12. 2020 ¢. 10/2020
pozemky parc. €. 210 o vyméfe 763
mz, 211/1 o vyméfe 2492 ,
v m<,1375/1 o vyméfe 216 m 13. 11. 2020
sména Loy 2 - Z0
e (2SR oumwe st L 0 oo | 09.09.000
€. 5/2020) 13519 m2, 1382125 o vyméte 54 m?, | 01-12.2020 | ¢ 10/2020
1382/66 o vymére 140 m?
a 1382/69 o vyméfe 1617 m?
pozemky parc. ¢. 1563/4 o vyméfe
3m? 1563/5 o vyméfe 6 m?
a 1563/6 o vyméfe 22 m?
sména |(oddélenych z pozemku parc. 07.12. 2020 Z0
(zamér | €. 1563) za pozemky parc. - 22.12. 2020 17. 03. 2021
&. 6/2020) |&. 1414/2 o vyméte 17 m? (odd&leny | 23 12 2020 ¢. 11/2020
z pozemku parc. €. 1414) a 1486/11
o vyméfe 22 m? (oddé&leny
z pozemku parc. €. 1486/10)
fi 07. 12. 2020 Z0
p(r;’;‘ra#g;“ gast pozemku parc. &. 13/3 22.12. 2020
r vy 2 P — v -—
&. 7/2020) o vyméfe 150 m* + planek 93 12. 2020 ¢. 11/2020

neschvaleno
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beztplatny StifedoCeskému kraji: pozemky parc.
feF\)/o g Y 1&. 1578/36 o vyméte 454 m?, 03. 02. 2021 ZO dosud
(pzémér 1578/43 o vyméie 69 m?, 1578/52 - 25. 02. 2021 neuzaviena
& 112021) |° vyméFe 130 m* a 1578/69 23 02. 2021 &. 1/2021
' o0 vyméfe 60 m?
pozemek parc. €. 1570/5 o vymére
2 v ’
sména ‘:’2 m~ (oddéleny z pozemku parc. 24. 05. 2021 70
C €. 1570/1), za pozemek parc. dosud
(zamér | 1458/2 6 Wmafe 143 m? 3 &4 - 11. 06. 2021 N
&. 212021) €. 1458/2 o vymere 3m a Cast 12 06. 2021 & 4/2021 neuzaviena
' pozemku parc. €. 1458/1 (dil ,b“) o - VO. '
vymére 1 m?
pozemky parc. €. 69 o vyméfe 90
m?, 70/1 o vyméFe 195 m?,70/10
o vyméfe 8 m? (oddé&leny
sména |2 pgzevrlvwku parc. C. 20/6)’ a1608/2 | 24.05. 2021 70
s o vyméfe 5 m~ (oddéleny dosud
(zameér z pozemku parc. €. 1608) N 11.06. 2021 neuzaviena
€. 3/2021) ve vlastnictvi obce, za pozemek 12. 06. 2021 C. 4/2021
parc. &. 87/87 o vyméFe 298 m?
(oddéleny z pozemku parc. €.
87/55)
4 24.05. 2021 Z0
P 2amar | Pozemek parc. &. 20917 o vjméfe B 11. 06. 2021
. 948 m? &. 4/2021
C. 4/2021) 12.06.2021 | L eschvaleno

Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce obecniho ufadu,
jakoz izpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Zaméry splfiovaly zakonem
pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8
zakona ¢€. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu. Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou § 39
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujcéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvesenim na ufedni desce obecniho
Ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své nabidky; zamér mize
obec téz zverejnit zplisobem v misté obvyklym,; pokud obec zamér nezverfejni, je
pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvilastniho
zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladu rovnéz vyplyva, ze o pfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych pfipadech proto
obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakonu, s vyjimkou
inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu byt a nebytovych prostort
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Z majetku obce. V pfipadé pronajmu obec vyuzila § 84 odst. 4 zakona o obcich,
podle kterého zastupitelstvo obce si mize vyhradit dalSi pravomoc v samostatné
pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

4. Kontrolni skupina ovéfila skute¢nost, Ze usneseni, jimiz bylo rozhodnuto o shora
uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce, obsahovala alespon podstatné
nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak staly souc€asti smluvnich
ujednani.

5. VSechny provéfované smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce,
¢imz obec dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich,
dle niZz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani
dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANiI PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zpusobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anli obce ve smyslu § 16
odst. 2 pism. f) €i g) zakona o obcich, byly vyuzity:

= pisemnosti, jimiZ se na obec obratili obfané obce, pfip. dalSi osoby,
zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uzemi obce nemovitost,
= pisemnosti, jimiz obec na tato podani reagovala.

Kontrolni zjiSténi:

1. Vyfizovani podani ob¢anul bylo ovéfeno u konkrétniho, namatkou vybraného podani
sméfujiciho do oblasti samostatné pusobnosti obce:

. Vyfizeno
Pfedmét podani | Doruceno | Cislo jednaci -
Datum Zpusob
zadost o 10. 06.2021 | KO/305/2021 | 11.06. 2021 projednano ZO
pronajem

2. Ve vySe uvedeném pfipadé postupovala obec v souladu s § 16 odst. 2 pism. f)
zakona o obcich, podle kterého ob¢an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptsobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcani obce,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o pdsobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnda.

5. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Dodrzovani postupu pri plnéni § 12 zakona o obcich (evidence a dostupnost
pravnich predpist obce)
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Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi vydala nize uvedené obecné zavazné vyhlasky (dale
jen ,0ZV*):

OzZV ¢. Nazev Schvalena ZO Yy ves'e hana Uéinnost Zaslana MV
uredni desce
o stanoveni podminek
pro pofadani a pribéh
0.08.2020 | 15 o
2/2020 | @0 zavbezpeceni 29. 09. 2020 - ; 08. 10. 2020
mistnich zalezitosti (15. 10. 2020)
N ) 17.10. 2020
vefejného poradku
v souvislosti s jejich
konanim
0 Upravé podminek 05. 05. 2021
1/2021 | odbéru pitné vody 04. 05. 2021 - 05. 05. 2021 ne
z vodovodu 21. 05. 2021

VySe uvedené OZV byly fadné vyvéSeny v souladu s § 12 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce (dale jen "pravni
pfedpis obce") musi byt vyhlaseny, coZ je podminkou platnosti pravniho pfedpisu
obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na uredni desce
obecniho uradu po dobu 15 dnu; dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni
den jeho vyvéseni na uredni desce; kromé toho muzZe obec uverejnit pravni predpis
obce zptisobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla predlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpisU, jez obec vydala. Pravni pfedpisy jsou oznaceny poradovymi Cisly, Ciselna
fada je uzavirana koncem kazdého kalendarniho roku. Evidence obsahuje vSechny
zakonem predpokladané udaje. Obec tak splnila povinnost danou § 12 odst. 4
zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci pravnich predpist, které
vydala; evidence pravnich predpist obsahuje Cislo a nazev pravniho predpisu,
datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti,
popripadé idatum pozbyti jeho platnosti; pravni pfedpisy obce se oznacuji
poradovymi Cisly; Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdeho kalendarniho roku.

Pravni predpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
ufadu, ¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 vétou prvni zakona o obcich, dle
které musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdemu pfFistupny
u obecniho uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

OzV ¢. 1/2021, ktera byla v kontrolovaném obdobi vydana, nebyla zaslana
Ministerstvu vnitra, ¢imz obec porusila povinnost plynouci z § 12 odst. 6 véty
prvni zakona o obcich, podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.
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V pripadé OZV ¢&. 2/2020 pak obec postupovala v souladu s danym ustanovenim.
Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost zaslat OZV obce vzdy neprodlené po dni
jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Lhdta ,neprodlené“ pfimo neurcuje, v jakém
konkrétnim Casovém okamZziku je tfeba povinnost pinit ¢i konat, nebot jde o
neurcitou Ihdtu, jejiz podstatu vymezuje jiz jeji slovni vyjadreni. Z ¢asového uréeni
,neprodlené” je tfeba dovodit, Ze jde o velmi kratkou Ihdtu, jiZz je minéno
bezodkladné, okamzité Ci bezprostredni jednani smeérujici ke splnéni povinnosti.
Jde tedy o Ihatu v Fadu dnd, v co nejkrat§im ¢asovém useku.

Dale kontrolni skupina rovnéz doporucuje konzultovat pfipravu kazdé OZV
s pfislusnym uzemnim pracovistém odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra v Praze. Lze tak pfedem odhalit rizné vady a nezakonnosti,
ktere by si v pripadé jiz vydané OZV vynutily jeji pred¢asnou novelizaci nebo
dokonce zruseni.

5.2 Dodrzovani postupu pfi uzavirani dohod ¢i smluv ve smyslu § 84 odst. 2 pism.
p) zakona o obcich

Kontrolni zjiSténi:

Z0 na svém zasedani konaném dne 4. kvétna 2021 pfijalo usneseni €. 2.14, jimz
vyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO,
pficemz samotna pracovni smlouvy byla uzaviena dne 5. kvétna 2021. Obec
v tomto pfipadé postupovala v souladu s § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich,
dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni Uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepretrzitou pfistupnost.
Obec tak plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho
fadu, podle kterych kazZdy spravni organ zfizuje ufedni desku, ktera musi byt
nepretrzité verejné pfistupna;, pro organy uzemniho samospravného celku
se zfizuje jedna ufedni deska.

2. V den kontroly nebyl z oblasti predmétu kontroly na ufedni desce zvefejnén zZadny
dokument, tudiz povinnost dana § 26 odst. 1 vétou treti spravniho fadu, dle niz
obsah uredni desky se zverejriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup, nebyla
kontrolovana.

6. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

10



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Postup obce Kozmice pfi vyfizovani zadosti o informace podle InfZ byl ovéfen
na nize uvedenych Zadostech, doru€enych obci v kontrolovaném obdobi,
smérujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce. Kontrolni skupina se zaméfila
na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ; vécna spravnost zplisobu
vyfizeni zadosti o informace nebyla posuzovana.

Datum . Vyfizeno
doruceni C.j. Zverejnéno
Datum Zpusob
ano
13.01.2021 | KO/028/2021 | 15.01.2021 | PoSkytnutiinformace | —
(e-mail) Ih(itu nemozno
OVerit
11.03.2021 | KO/136/2021 | 15.03. 2021 pOSkytE‘e“_tr'n';‘ifl‘)’rmace 15. 03. 2021

V pfipadé Zzadosti o informace ¢&. j. KO/028/2021 a ¢&. j. KO/136/2021 obec
informace poskytla v 15denni Ihité dané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého
povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti Zadosti nebo ode
dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihuté Zadateli
konecnou licen¢ni nabidku.

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce Kozmice? bylo zji$téno, Ze
informace poskytnuta na zadost dle InfZ €. j. KO/136/2021 ze dne 15. bfezna 2021,
obec zverejnila zpusobem umoznujici dalkovy pfistup ve Ihaté dané § 5 odst. 3 InfZ,
dle niz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace
zvefejni zpusobem umoznujicim dalkovy pfristup; o informacich poskytnutych
zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

V pfipadé zadosti €. j. KO/028/2021, ze dne 15. ledna 2021, nebylo mozné ovéfit
dodrzeni |hity dané § 5 odst. 3 InfZ, vzhledem k absenci data zvefejnéni
poskytnutych informaci.

Doporucéeni:

S ohledem na nutnost dodrzovani 15denni Ihaty pro zvefejnéni informaci
poskytnutych na Zadost, pripadné doprovodnych informaci vyjadfujicich obsah
poskytnutych informaci zpdsobem umoZriujicim dalkovy pristup, potazmo za
ucelem moznosti prokazani (ovéreni), Ze byla Ihdta pro zvefejnéni poskytnuté
informace dodrZzena, doporucuje Ministerstvo vnitra uvadét data zvefejnéni
poskytnuté informace, prip. doprovodné informace vyjadfujici jeji obsah. Povinnost

Dostupnych na adrese: https://www.obeckozmice.cz/zakon-c-1061999-sb.
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zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje s okamzikem ,poskytnuti informace
na Zadost, coZz znamena, Ze tato povinnost vznika jiz pouhym vyfizenim Zadosti o
poskytnuti informaci (pro pocitani Ihaty je ovdem rozhodujici datum vypraveni
odpovédi na zadost).

Dle § 5 odst. 4 vét prvni a ¢tvrté InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejfiovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplisobem umozriujicim dalkovy pfistup;
strukturu zverejiiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, kterym
je vyhladka €. 515/2020 Sb., o struktufe informaci zvefejiiovanych o povinném
subjektu a o osnové popisu ukonl vykonavanych v ramci agendy, v platném znéni
(dale jen ,vyhlaska €. 515/2020 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. P¥i kontrole bylo zjiSténo,
ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejfiuje zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup na svych internetovych strankach v sekci ,,Obecni urad®, oddilu
,Povinné zverfejriované informace” Povinné zvefejnéné informace obce Kozmice
obsahuji veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou ¢. 515/2020 Sb.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Ze obec plIni povinnost
danou § 5 odst. 4 InfZ, podle néhoz povinné subjekty jsou povinny zverejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zplisobem umozZriujicim dalkovy pfistup,
tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni
této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz zvefejnény
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfFistup, strukturu zverejriovanych informaci stanovi
provadeci pravni predpis, ve spojeni s vyhlaskou €. 515/2020 Sb.

Doporucéeni:

S ohledem na skutecnost, Ze vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., ktera stanovila strukturu
informaci zverejriovanych o povinném subjektu o sedmnacti bodech, byla zruSena,
doporucujeme obci aktualizovat jeji ¢lenéni a obsah tak, aby odpovidalo strukture
o Ctrnacti bodech dle vyhlasky ¢. 515/2020 Sbh.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyro¢ni zprava o ¢innosti obce Kozmice v oblasti
poskytovani informaci za rok 2020, ktera byla zvefejnéna dne 26. unora 2021,
pficemzZ |ze konstatovat, Ze obsahuje zakonem pozadované nalezitosti. Obec tak
splnila povinnost ji vyplyvajici z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny
subjekt musi vzdy do 1. brezna zverejnit vyro¢ni zpravu za predchazejici kalendarni
rok o své cinnosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici
nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani zakonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace
a prehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to véetné
nakladu na své vilastni zaméstnance a nakladd na pravni zastoupeni,
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d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduvodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, davody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

* * *

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 87 zakona o obcich (k platnému usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech clenu
zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak) tim, ze jako
usheseni nespravné zaznamenava to, co usnesenim ZO neni, nebot’ usneseni
€. 2.9 ze dne 11. €ervna 2021 nebylo prijato nadpolovi€éni vétSinou vSech
¢lenti ZO (doloZzeno kopii zapisu ze zasedani ZO konaného dne 11. ¢ervna 2021
a vypisem usneseni z tohoto zasedani ZO).

Obec porusila § 12 odst. 6 zakona o obcich vétu prvni zakona o obcich (obec
zaSle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra) tim, ze OZV €. 1/2021 nebyla zaslana Ministerstvu vnitra
(doloZzeno prehledem podkladu predloZzenych pfi kontrole ze dne 18. srpna 2021,
podepsanym starostkou a interni evidenci Ministerstva vnitra).

8. DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU

1)

2)

(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o uvedeni doporuceni mozného feseni zjisténych nedostatku.
Jednotliva doporuceni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona byla
sdélena pfed ukon€enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjisténi.
Doporucena opatifeni k nedostatkim dosahujicim intenzity porusSeni zakona jsou
nasledujici:

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organt obce:
neuzavirat zadna pravni jednani na zakladé usneseni ¢. 2.9 ze dne 11. Cervna
2021, nebot uvedené usneseni nevzniklo.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organt obce:
neprodlené zaslat Ministerstvu vnitra OZV €. 1/2021 (prostfednictvim DS).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupti organt obce
uvedenych pod body 1) - 2):

k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrZovani
povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich, pfipadné
stanovit vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani nezakonnych postupu obce.
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POUCENI
Starostka obce byla poucena o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tedy do 15 dnG ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejbliz§im zasedani
Z0 s vysledky uskutecnéné kontroly a pfedlozit navrh opatfeni k napravé kontrolou
zjisténych nedostatkll a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se
zpusobem, jakym se tak jiz stalo,

povinnosti bezodkladné poté zvefejnit informaci o jednani ZO v této véci, vCetné
navrhu opatfeni k napravé, popripadé sdéleni o zplsobu napravy, na ufedni desce
obecniho urfadu po dobu nejméné 15 dna,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené
po projednani vysledku kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu dle § 129a
odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicl od procesniho ukon&eni kontroly,

povinnosti obce dle § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu nedostatk
zjisténych kontrolou.

Starostka byla dale pozadana, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdint 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke
sp. zn. MV-120365/0DK-2021, poskytla:

kopie informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopie zapisu ze zasedani ZO, v jehoZz ramci budou vysledky kontroly projednany
a budou pfijata odpovidajici opatreni,

kopie dokumentu zvefejnéného na uredni desce, dokladajiciho fadné zvefrejnéni
zavéru plynoucich z projednani vysledkl kontroly ZO, spolu s pfijatymi napravnymi
opatfenimi po dobu nejméné 15 dnd,

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2

zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkd kontroly na zasedani
Z0, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukon&eni provedené kontroly.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON
VSechny originaly podkladu zapajéenych pro vykon kontroly byly vraceny.

Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 18. srpna 2021 v 12:20 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich pani Helené Matouskové,
starostce obce Kozmice (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

JUDr. Petra Sulcova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Bc. Jan Splichal, MPA, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Mgr. lva Nedelkova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl,

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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